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REFERENCIA: Radicacién Proyecto de Ley.

En mi condicién de Senadora de la Republica y en uso del derecho consagrado en
los articulos 218 y 223 de la Ley 5° de 1992, me permito poner a consideracion del

honorable Congreso de la Republica, el proyecto de ley:

“Por medio de la cual se modifican los términos de obligatoriedad del

servicio

social en Ias Instituciones educativas, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

o S

Karina Espitiasza0liver OoZ A BEfLac A\

Senadora de la Republica.
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Proyecto de ley Senado, “Por medio de la cual se modifican los
términos de obligatoriedad del servicio social en las Instituciones educativas,
y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presénte Ley tiene por objeto modificar la Ley 115 de 1994 en
lo refacionado al servicio social obligatorio, permitiendo que los estudiantes puedan
generar un impacto positivo en otros dentro de las mismas instituciones educativas.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 97. Serv10|o social obllgatono Los estudiantes de- educacion basica
- secundaria y media prestaran un servicio social obligatorio dwan%e—les—des—éza

grados—de—estudios, de acuerdo con la reglamentaciéon que explda ‘el Gobierno
Nacional. -

Paragrafo 1°. La reglamentacton del servicio soc ial obhgatono, debera
contener como minimo:

a. Un modelo de- Qares, donde -los estud:antes mtercamb:aran temas
relacionados con la_prevencion del consumo de sustancras
psicoactivas, del bullying y de cualquier tipo dé wolenc:a ‘

b. El eje central debera ser el respeto por los demas, basado en el lema
“No hagas al otro lo que no quieres que hagan contigo”.

Paragrafo 2°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reqglamentara lo anterior
a través del Ministerio de Educacion Nacional en un término no superior a
seis (6) meses contados a partir de la expediciéon de la presente ley.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley-rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean confrarias.

Karina Espinesa-Oliver— GoAter 4 Pelodlce

Senadora de la Republica
 [@etaD gl@l
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N° 2023 SENADO

“Por medio de la cual se modifican los términos de obligatoriedad del servicio
social en las Instituciones educativas, y se dictan otras disposiciones”.

I. Objetivo del proyecto

La presente iniciativa pretende modificar la Ley 115 de 1994, con el fin de extender el
servicio social obligatorio a todos los estudiantes de educacion basica secundaria y
media; pasando de 2 a 6 afios. Asi mismo, se pretende expandir el alcance de dicho
servicio, permitiendo que los estudiantes puedan generar un impacto positivo en otros
dentro de las mismas instituciones educativas, por medio del modelo de pares y asi
aportar a la prevencion del consumo de drogas, cualquier tlpo de violencia, en espemal
bullying o acoso escolar.

ll. Marco normativo

La Ley 115 de 1994 concibe el servicio social estudiantil obligatorio como un
componente curricular exigido para la formacion integral del estudiante en los distintos
niveles y ciclos de la educacién formal por constituir un programa que centribuye a la
construccion de su identidad cultural, nacional, regional y local.

El articulo 39 del Decreto 1860 de 1994, determina el propésito principal y los
mecanismos geherales para la prestacién del servicio social del estudiante, dispuesto
en los articulos 66. y 97. de la Ley 115 de 1994, y entrega al Ministeric de Educacion
Nacional la funcion de establecer regulaciones sobre aquellos aspectos que facmten su
eficinte organizacion y funcionamiento. '

La resolucién 4210 de 1996 establece reglas generales para la organizacion y el
funcionamiento del servicio social estudiantil obligatorio.

8
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Ill.Justificacion de la iniciativa

Introduccion

La situacion actual en el sistema educativo y las problematicas que involucran a nifios,
nifias y adolescentes en nuestro pais es un tema que hay que resolver.

Se debe dotar el sistema educativo de herramientas que garanticen un aumento
exponencial en la calidad del mismo, y establecer criterios para la reconstrucciéon del
tejido social, la prevencion del abuso infantil, la disminucién del consumo de drogas y
del acoso escolar, la formacion del ser, entre otras.

El servicio social en [a actualidad esta dirigido a la ayuda a las comunidades, y esta a
cargo de los estudiantes de décimo y undécimo grado de todas las instituciones. Sin
embargo existe una gran problematica dentro de las mismas instituciones que no se ha
logrado resolver, y que puede mejorar con un plan de acompafiamiento de pares
brindado per los mismos estudiantes.

Esta reforma a la Ley 115 de 1994 contiene en su espiritu normativo la inclusién
condiciones que permitiran fortalecer el sistema educativo, mediante el fortalecimiento
del servicio social obligatorio, apuntando disminuir el consumo de drogas y cualquier
tipo de violencia, en especial, el ‘bullying' o acoso escolar.

Objetivos

1. Elfortalecimiento del sistema de servicio social obligatorio.

2. La introducciéon de un sistema de pares, que permita un acompafiamiento y
liderazgo positivo dentro de las mismas instituciones educativas.

3. La puesta en marcha de un sistema que promueva la prevencion del consumo de
drogas, el “bullying” o acoso escolar y el maltrato infantil.

Situacién actual

Acoso o matoneo:

El LEE (Laboratorio de Economia de la Educacién) de la Universidad Javeriana, realizé
un informe de analisis estadistico sobre de los datos PISA del afio 2018 (los Gltimos

_AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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disponibles), para destacar cifras sobre el bullying o acoso escolar en Colombia. El
informe presenta el indice de Exposicién al bullying creado por la OCDE. En dicha
comparacion se encontré que Colombia es el segundo pais entre los paises
latinoamericanos miembros de la OCDE con mayor exposicion al bullying.

Asi mismo, el LEE construyé una infografia que reune cifras destacadas sobre lo que
los estudiantes colombianos respondieron frente a situaciones de bullyingen sus
colegios. Se destacan estadisticas como:

® 32% de los estudiantes en Colombia reportd en la prueba PISA haber sufrido
cualquier tipo de builying en su colegio, comparado con el promedio de la OCDE
que es del 22%.

® 12.2% de estudiantes indicoé que otros estudiantes le robaron o destruyeron cosas
que le pertenecian, cuando el promedio OCDE es de 6.6%

® 11.2% indico que fue golpeado o empujado por otros estudiantes, cuando el
promedio OCDE es de 7%.

® 15.9% indicd que otros estudiantes lo dejaron afuera de cosas a proposito, el
promedio OCDE es 8.7%.

® 18.1% indicd que recibieron burlas de parte de otros estudiantes, el promedio
OCDE es de 13.7%.

® 10.6% indico que fue amenazado por otros estudiantes. E! promedioc OCDE es de
6.2%.

Estas cifras son aun mas preocupantes si se tienen en cuenta los efectos que esta
practica conlleva. Los nifios que son acosados pueden experimentar problemas a nivel
fisico, social, emocional, académico y de salud mental.

Segun un articulo del Programa Estadounidense “Stop Bullying”, un porcentaje de
nifos acosados suele responder a través de comportamientos extremadamente
violentos. En 12 de cada 15 casos de los tiroteos en escuelas registrados durante
1990, los perpetradores tenian antecedentes de haber sido acosados.

lhttgs:;’Afwww.i:aw—:-riana.edu.ccn'-lnc:ticia»ccnlc-mbia-unc:-de-!os.-pa‘VeCB°/oADses-con-mavc'r-exl:»c:sic:ién-aI-buIh/inq-o-

acosg-escolar
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Este mismo articulo sefiala que, seglin estudios, una respuesta rapida y certera por
parte de un adulto puede hacer ver al menor que el comportamiento no es aceptable, y
con el tiempo hacer que no se repita. Por lo anterior, profesores y demas personal en

las instituciones educativas, deben ayudar a los nifios a prevenirio.

KA

Consumo de sustancias psicoactivas:

El consumo de sustancias psicoactivas en Colombia preocupa especialmente por la
poblacién joven.

De acuerdo con los resultados del Estuﬁio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en 2019%

0 El 12,1% de las nifias y nifios con edades entre los 12 y 17 afos reportan haber
consumido bebidas alcohélicas el ultimo mes.

0 Aproximadamente, el 10% de los consumidores de marihuana son personas que
tienen entre 12 y 17 anos.

El siguiente cuadro muestra la edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas
ilegales, segun sexo y rangos de edad en el 2019. Se puede observar que cada vez, la
edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas es menor. Para las personas
mayores, la edad de inicio promedio fue de 22 afios, mientras que los jovenes entre 12
y 17 reportan una edad de inicio promedio de 14 afios.

2hﬂ,g's.:lfwww.rniniustir:,ia\.gov.r.co;’;grogramas-
co/ODC/Documents/Publicaciones/Consumo/Estudios/estudio%20Nacional%20de%20consumo%202019v2.pdf?csf=

1&e=iV5ih3
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2019

Edad de-inicio

Consumo de sustancias Promedno
psicoactivas ilegales Intervalo de Mediana Percentil 75
confianza %
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Fdente: DANE, 'Ehcuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas — 2019

La Asociacién Estadounidense de Pediatria (AAP) considera que se deben realizar
pruebas de deteccion del consumo de sustancias psicoactivas en nifios a partir de los 9
afios de edad.

También hace referencia a los riesgos del consumo de dichas sustancias en menores.
Estos incluyen:

0 Afectar el crecimiento y desarrollo de los adolescentes, especiaimente el cerebral.

0 Inducir a otros comportamientos arriesgados, como tener relaciones sexuales sin
proteccién o conducir de manera peligrosa, por ejemplo.,

.0 Contribuir al desarrollo de problemas de salud de adultos, como enfermedades

cardiacas, presién arterial alta y problemas de suefio.

Exceso de tiempo libre, o tiempo de ocio:

La asociacién entre el consumo de drogas y una mala utilizacion del tiempo libre es
indiscutible. Muchos de los estudios realizados en los Gltimos afocs sefialan como, en la
poblacién joven, la relacién con las distintas sustancias se produce fundamentalmente
en contextos vinculados al ocio.

Problemas sociales que hoy en dia golpean fuertemente a nuestra sociedad, como lo
son el vandalismo, el consumo de tabaco y al alcohol, y el mal uso de medios de

o ggUiVIVE LA DEMOCRACIA
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comunicacion como la television y el internet, se deben a la mala utilizacion del tiempo
libre por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

Segun una investigacion publicada por la Asociacion Estadounidense de Psicologia,
demasiado tiempo libre tiene consecuencias negativas. A medida que aumenta el
tiempo libre de una persona, también aumenta su sensacion de bienestar, pero sélo
hasta cierto punto. Los investigadores encontraron que a medida que aumentaba el
tiempo libre, también aumentaba el bienestar, pero este se estabilizaba
aproximadamente a las dos horas y comenzaba a disminuir después de las cinco. Esta
disminucion provoca que las personas, y aun mas los jovenes, recurran a diferentes
alternativas que los hagan sentir bien y les proporcionen la adrenalina o la sensacion
de tranquilidad que necesitan.

V. Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitira copia de este proyecto de
ley al Ministerio de Educacién para que, en el marco de sus competencias y como
cabeza del sector, determine la viabilidad fiscal de este proyecto de ley y remitan
concepto para que sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

Sin perjuicio del concepto que dicho ministerio, el cual advertimos es determinante para
el tramite de esta iniciativa, es importante sefalar que estos cambios al Sistema
educativo son compatibles con los derechos y deberes constitucionales fundamentales,
con los tratados internacionales aprobados por Colombia en materia de derechos
humanos y con los esfuerzos que hasta la fecha ha venido desplegando el Gobierno
Nacional, y que las modificaciones presentadas en el proyecto de ley no recaen sobre
aspectos econémicos ni financieros.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Y. Conclusion

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que el pais debe
resolver una situacién preocupante, que afecta a un nimero importante de nifios, nifias
y adolescentes. Problematicas como el consumo de drogas y el “bullying” o matoneo,
afectan de manera innegable a esta poblacidn, y es un deber constitucional protegerla
y velar por su bienestar. En ese orden de ideas, es necesario generar herramientas que
fortalezcan el sistema educativo, y que permitan la prevencién de dichas problematicas
actuales.

VL. Presentacion del proyecto

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, ponemos en consideracion del
Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley, que pretende ayudar a
resolver una grave-situacion, mediante el fortalecimiento de un sistema ya existente,
que puede marcar la diferencia en la disminucién de' indices que afectan el correcto
desarrollo de nuestros niﬁos, nifas y adolescentes.

Cordialmente, -

T :
KARINA ESPINO R 1 :
Senadora de la Repliblica Ppoced  Lelpud
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